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| INFRASTRUKTURA 2021:

NOWE WYZWANIA PRZED CAtA
BRANZA

ho¢ branza budowlana wyszta z kryzysu pandemicznego na ogoét bez szwanku, za progiem

czekaja kolejne zagrozenia. Naleza do nich: wzrost cen surowcow, zbyt mata liczba
przetargdw na inwestycje w kolejnych latach i rozpoczynajaca sie wojna cenowa - uznali
uczestnicy debaty podczas Kongresu Infrastruktury Polskiej. Pojawit sie tez postulat
wyréwnania dysproporcji w finansowaniu modernizacji i rozbudowy kolei oraz drog.

I—c

- Asymetria w finansowaniu kolei i drég musi zostac
zniwelowana. Zapewnienie kolel takich srodkow, ja-
kie maja drogi, to minimum - stwierdzit kategorycznie
prezes Grupy KZN Biezandw Rafat Leszczynski. Jego
zdaniem duze mozliwosci daje w tym zakresie unijny
Zielony tad i sformutowane w nim cele ekologiczne.

~ Emisyjnos¢ kolei w przeliczeniu na pasazerokilometr
lub tonokilometr jest ok. 4-krotnie nizsza niz samo-
chodéw. Czy mamy ambicje by¢ prymusem przemian
ekologicznych, a nie tylko ubogim krewnym? - pytat.
Zdaniem Leszczynskiego zwiekszenie finansowania

inwestycji kolejowych pozwoli stworzyé silne polskie
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podmioty w branzy, ktére radza sobie na swiatowych
rynkach, a nie tylko walcza o byt.

Co z okresem przejsciowym miedzy per-
spektywami?

Niepokd] prezesa Grupy KZN budzi tez widmo luki
inwestycyjne] na poczatku nowej unijne] perspektywy
budzetowe]. W jego ocenie ministerstwo i zamawiajacy
powinni podjac konkretne kroki, by unikna¢ podobnej
sytuacji w kolejnych okresach przejsciowych. - Jedli
wiemy, ze po 2030 1. znéw bedzie luka, planujmy projek-
ty na okres przejéciowy i ich finansowanie. Wtedy bran-
za infrastrukturalna bedzie w miare ustabilizowana -
zaproponowat Leszczynski.

- Czekamy na sytuacje, w ktore] po zakonczeniu jed-
nego planu inwestycyjnego kolejny bedzie wdrazany
jak najszybciej - zgodzit sie dyrektor sprzedazy Alstom
w Polsce Krzysztof Struzik. Szczegdlne oczekiwania fir-
ma wiaze z planami budowy kolel duzych predkeosci.
- Rozwdj systemu kolejowego w Polsce | w Europie,
w tym wprowadzenie kolel duzych predkodci, nie bedzie
mozliwy bez zaangazowania sprawdzonych dostaw-
cow infrastruktury i taboru, majacych wypracowane
juz odpowiednie standardy, z ktorych warto korzystac.
Alstorn ma wieloletnie doswiadczenie w tym zakresie -
przypomniat.

Prezes zarzadu Budimex S.A. Artur Popko zapropo-
nowat finansowanie inwestycji okresu przejsciowego
w partnerstwie publiczno-prywatnym. - Moze bedzie
to dobry moment, by zaczac to robié¢? Wiem, ze nasze
panstwo obawia sie kapitalu prywatnege, ale warto
sprobowac - stwierdzif,

Furgalski: Czas na zakupy interwencyjne

Wobec trudnosci zwiazanych z przejsciem miedzy
unijnymi perspektywami finansowymi szczegolne zna-
czenie ma panstwowe wsparcie finansowe dla branzy.
Niestety, wcigz daje sie tu zauwazyC dyskryminowanie
kolei przez wiadze panstwowe. Zwrocit na to uwage
prezes zarzadu ZDG TOR 1 przewodniczacy Railway Busi-
ness Forum Adrian Furgalski. — Sytuacja jest zta. Dlacze-
g0 minister finansow nie chee korzystad z istniejacych
narzedzi, chocby emitujgc dla Funduszu Kolejowego
obligacje za 5 mld zt? W przypadku funduszu drogowe-
go rzad zdecydowal sie na taki krok, natomiast dla kolei
zapewnit tylko gwarancje finansowania. Kolej powinna
by¢ traktowana przez Ministerstwo Finansow tak samo
jak drogi - stwierdzit Furgalskl.

Branza spodziewata sie, ze w Krajowym Planie Od-
budowy wiecej $rodkow zostanie przeznaczonych
na tabor i infrastrukture kolejowa. Whrew nadziejom
w unijnym programie FENIKS (kontynuacja Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”) nie bedzie
zapewne zwiekszenia Srodkdw na inwestycje w kolej,
cho¢ dojdzie prawdopodobnie do zmniegjszenia puli
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funduszy na drogi. — Na pewno Srodkow nie wystarczy
dla wszystkich zaplanowanych przedsiewzied; istnieja-
ca juz infrastruktura tez wymaga ogremnych naktadow.
GDDKiA ma wieksza poduszke finansowa: drogowy pro-
gram inwestycyjny ma wartos¢ 160 mld zi, a kolejowy
76 mld zt - punktowat prezes ZDG TOR.

Jednym ze srodkow zaradczych - zdaniem Furgalskie-
go — moga okazac sie interwencyjne zakupy niektorych
materiatow wykorzystywanych przy modernizacjach
linfi. - Czes¢ firm krzywo patrzy na takie rozwigzanie.
Trzeba jednak bedzie zawrzec jakis kempromis i to zro-
bi¢ - po to, by potem byto od kogo kupowac - przeko-
nywat ekspert.

Zmiany przepisow i wzrost cen

Prezes ZDG TOR nawiazat tez do niedawnej zmiany
przepisow o ochronie srodowiska. - Problem nara-
stat od dawna, teraz musimy rozwigzywad go w trybie
awaryjnym. Zrébmy, co sie da, by cho¢ realizowanych
juz projektéw nie musiec zmieniad - wezwat. Zaréw-
no inwestorzy kalejowi, jak i drogowi obawiaja sie,
ze wiekszosd¢ decyzji srodowiskowych bedzie teraz
zaskarzana. - Jak sprostac nowemu wyzwaniu? Trze-
ba szybciej podejmowac i lepiej prowadzi¢ dialog
z organizacjami ekologicznymi, by rozbroi¢ bombe
zawczasu. Powinnismy tez lepiej wyposazy¢ decyzje
srodowiskowe | zadbac o odpowiednie procedury
w sadach - propenowat Furgalski.

Zmiany w Prawie zamowien publicznych spowodo-
waty natomiast, ze wiekszos¢ rozstrzygniec przetar-
gow jest zaskarzana do Krajowe] lzby Odwolawcze].
Dtuzej trwa tez oczekiwanie na wyrok. — Pojawia sig
zagrozenie rywalizacji cena. Mocno rosna ceny stali.
Hedging stosowany przy innych surowcach sig nie
sprawdza. By¢ moze pora na ruch zamawiajacego.
Dobrze, ze waloryzacja zostata wpisana do PZP, ale
rynek ma watpliwosci, czy 5% wystarczy - stal mocno
wptywa na koszyk cen, Moze powinno sie zatem sko-
rzystac z innych mozliwosci przewidzianych w usta-
wie? - kontynuowat ekspert.

Prezes zarzadu Budimex S.A. Artur Popko przy-
znat, ze dialog z zamawiajacymi jest trudny. — Nawet
ta trudna waloryzacja, ktéra dziata dzis, uratowata
wiele firm. Jej wzor trzeba jednak przeanalizowac -
stwierdzit. W szczegdlnie trudnej sytuacji sa firmy
takie jak nalezacy de Budimeksu Mostostal Krakow,
ktory - jeélinie ulegna zmianie ani trendy, ani przepi-
sy - straci w tym roku 20 min zi. Zdaniem Popki gwal-
towny wzrost cen to wynik checi odbicia po kryzysie
pandemicznym i podniesienia marz. — My patrzymy
w przyszio$é z optymizmem 1 traktujemy pande-
mie jako szanse rozwoju. Staramy sie wejsé na rynki
Czech, Stowacji czy Niemiec, W innych krajach sytu-
acja na rynku jest o wiele gorsza - powiedziat prezes
Budimeksu.
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Wykonawcy: Aukcje elektroniczne
to ,kasyno”

7daniem przedstawiciela firmy Skanska obserwo-
wana dzié walka cenowa o zamdwienia przypomina
te z roku 2016. - W jednym z ostatnich przetargow star-
towato 19 firm, ktdre konkurowaly praktycznie tylko
cena! RHznica na niekorzy$c jest fakt, ze coraz wiece] za-
mawiajacych stosuje aukcje elektroniczne. To hazard -
ocenit Podraza, zastanawiajac sie, czy nie nalezatoby
zakazad ich ustawowo. — Inwestycje budowlane to nie
powtarzalny samochéd ani nawet dzieto sztuki. Poten-
cjalne korzyéci finansowe z obnizenia ceny dla zama-
wiajacych sa niewspolmierne do zagrozen, zwigzanych
na przykiad ze wzrostem cen za 2-3 lata - przekonywat.

Rowniez inni wykonawcy krytykowali mechanizm au-
keyjny. - Bierzemy udziat w tym hazardzie, bo nie mamy
innego wyjscia, ale to trudne. Niektore firmy spekulacyj-
nie zanizaja nam ceny - poinformowat prezes Budimek-
su. - Kult niskiej ceny rodzi kult niskiej jakosci prac. Nad-
sorowanie takich inwestyc]i to droga przez meke - uznat
Mariusz Szmyd. — Aukcje mozna stosowac w odniesieniu
do débr konsurmnpeyjnych, a nie do 2-3-letniego procesu
inwestycyjnego, w tak duzym stopniu zaleznego od cen
surowcow — uzupelnit dyrektor sprzedazy Alstomu.

~ Promujmy wykonawcow za wiasciwe przygotowa-
nie oferty, a nie za hazard w aukcjach. Znam przypadki
firm dziatajacych nieracjonalnie, ktére wiedzac o de-
terminacji innej firmy, klikaja ,w dot’, by jej zaszkodzic.
Kasyno” nie tworzy atmosfery wspotpracy. Na diuzsza
mete aukcje spowoduja, ze wiece] bedziemy wydawac
na prawnikéw niz na same inwestycje - ocenit prezes
KZN Biezandw.

Problemy z administracja

Obawy branzy — wykonawcow i inwestorow - wynika-
ja takze z doéwiadczen z szeroko pojeta administracja.
- Standardem jest czekanie 9-10 miesigcy na pozwole-

nie na budowe, a 2 lata i dtuzej na decyzjg srodowisko-
wa. Trzeba przyjrzed sig procedurom wykonania decy-
zji. Bez tego moze okazac sig, ze beda i pieniadze, i sity
wykonawcze, ale i tak nie bedzie mozna odpowiednio
szybko zaczaé budowat - stwierdzit prezes Metra War-
szawskiego dr Jerzy Lejk.

— Administracja publiczna to bolaczka - zgodzit sig
dyrektor Obszaru Inzynieryjno-Kolejowego Skanska
Mirostaw Podraza, — lle buddéw jest opéznionych z winy
wykonawcdw, a ile z powodu niezrozumiatych decyzji
administracyjnych? 4 [ata temu peron przebudowywato
sie na zgloszenie, dzi$ potrzeba pozwolenia na budo-
we — przez to procedury sg znacznie dtuzsze. Pandemia
jeszcze bardzie] pogorszyla sytuacje. Jedli tak dalej pdj-
dzie, inwestycje ,projektuj i buduj” beda miaty opdZnio-
ne terminy — przewidywat Podraza.

Zdaniem dyrektora operacyjnego SUEZ Consulting -
SAFEGE Mariusza Szmyda urzednicy sg czesto nieprzy-
gotowani do pracy z nowymi technologiami. - W cen-
trum Poznania realizujemy dwie ulice w technologii
BIM. Urzedy, ktdre akceptuja projekty, sa na to zupetnie
nieprzygotowane i proszg o dosta rczanie dokumentagji
w innej formie. To jedno z nowych ograniczen na hary-
zoncie. Zastanéwmy sie, jak wzmocnic i doszkolic admi-
nistracje, by usprawnic¢ wydawanie decyzji - zaapelowat
Szmyd.

- Na reforme administracji potrzeba czasu, nie wy-
starczy kilka miesiecy. Pensje urzednikow sg niewystar-
czajace. Co jeki$ czas populistycznie zwalnia sig 10%
pracownikow, podczas gdy w wielu obszarach naleza-
toby wrecz zatrudnic¢ 20-30% kolejnych - skomentowat
prezes ZDG TOR.

MI: Dekarbonizacja kosztuje

7e strony Ministerstwa Infrastruktury na zarzuty i po-
stulaty odpowiedziat sekretarz stanu Andrzej Bittel.
_ Zachecam do patrzenia z szersze] perspektywy. Nowe
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programy, takie jak Kolej+, swiadczg o tym, ze Minister-
stwo Finansow przychylnie odnosi sie do kolei - argu-
mentowat. Na przeszkedzie zwiekszeniu finansowania
kolei stoja — jak stwierdzit Bittel - inne, bardzo kosz-
towne cele nowego Zielonego tadu, zwiazane z dekar-
bonizacja energetyki. — Dyskusja o konkretnych roz-
wigzaniach bedzie sie toczyta. Inwestowanie na liniach
spalinowych nie jest dzi§ dobrze widziane przez Komi-
sje Europejska. Nasze racje zderzaja sie, musimy wiec
poszukiwad kompromisu — przekanywat,

Odnoszac sle do kwestii ptynnego przejscia miedzy
perspektywami, wiceminister zapewnit, ze resort chce
jak najszybciej uruchomic inwestycje dofinansowywa-
ne z nowego okresu programowania. — Paradoksalnie
jestesmy w dos¢ dobrej sytuacjl. Aby sie to udato, po-
trzeba jednak spetnienia kilku warunkow. KPO musi

wejsc w zycie, warunki ex ante dla innych programéw
unijnych muszg zosta¢ dokoniczone. Nie wiemy tez,
jakie bedzie stanowisko poszczegdlnych partii wobec
ustawy pozwalajacej uelastycznic reguly wydatkowe —
a bedzie to miato implikacje dla rynku - ttumaczyl Bit-
tel. Jak przypomniat, wtadze publiczne obowiazuje re-
guta wydatkowa i ograniczene mozliwosci zadtuzania,

- Czesto materialy, na ktorych podstawie ma zostac
wydana decyzja, sa zle przygotowane. Wine za przedtu-
zanie sie procedur ponosi wiec nie tylko administracja -
stwierdzit wiceminister, odnoszac sie do kolejnego za-
rzutu. Stwierdzit tez, ze w niektdorych przypadkach bez
aukgji elektronicznych nie bytoby mozliwe zmieszczenie
sie w kosztorysie inwestorskim.

PKP PLK: Czekamy na fundusze UE

Przed krytyka bronili sie rowniez gtéwni zamawiajacy.
- W roku 2020 po raz pierwszy przekroczylismy 10 mld zt
naktadow inwestycyjnych! Po raz trzeci z rzedu zwiek-
szamy z roku na rok realizacje planow inwestycyjnych
0 ok. 20% - podkreslit prezes PKP PLK Ireneusz Merchel.
Plan na 2021 r. przewiduje wydanie 12,5-13 mld zt. Nie-
wielkg liczbe nowych przetargdw ttumaczyl oczekiwa-
niem na dostepnosc funduszy UE z nowe| perspekty-
wy budzetowe]. - Niebawem zaczng sie tez inwestycje
z programu Kolej+. W toku sg jeszcze 3 duze przetargi -
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zaktadamy, ze podpiszemy umowy do konca roku,
ado 2023 1. je zrealizujemy - zadeklarowat.

Zdaniem prezesa PKP PLK sytuacja jest dzis znacznie
lepsza niz w roku 2016. - Byt to trzeci rok perspektywy,
aw realizacji byly kontrakty warte tylko 5,6 mld zt - teraz
jest to ok. 40 mld. Do korica 2023 r. w kazdym roku wy-
konawcy maja do przerobienia 12-13 mld 7t - zaznaczyt.

Merchel okreslit sie jako przeciwnik zakazu aukdji, za-
powiedziat jednak przygotowanie kilku mniejszych po-
stepowan na zadania jednoroczne bez tego mechanizmu,
- Zasadnicze pytanie brzmi: jaki jest potencjat rynku wy-
konawcow? Roczny przerdb swego czasu byl szacowa-
ny na 10-12 mld zt. Biorac pod uwage wzrost cen, sadze,
ze realne jest kilkanascie miliardow rocznie, i taka kwote
planujemy na najblizsze lata - zadeklarowat. — Jesli chodzi
o wiczesniejsze, wyprzedzajace zakupy, trzeba bytoby zde-

rzyc sie z rynkiem wykonawcow | producentow, a ich sta-
nowiska sa diametralnie rézne - stwierdzit prezes PKP PLK,

GDDKIiA: Symbioza zamiast konfliktu
Petnigcy obowiazki generalnego dyrektora drog krajo-
wych iautostrad Tomasz Zuchowski przypomniat, ze kie-
rowanaprzez niegoinstytucjajuzzwiekszyta podazinwe-
stycjl. — Mielismy ogtosi¢ przetargi na 350 km autostrad
i drog szybklego ruchu, ogtosilismy na ponad 600 km.
W 2020 r. podpisalismy umowy na ponad 18 mld zt!
Statystyki wygladaja wiec korzystnie — podkreslit, Jak
stwierdzit, zamawiajgcy | wykonawcy maja wspdlne
interesy. — Musimy znaleZ¢ wspdlny mianownik. Walka
cenowa to przejaw rozwarstwienia instytucjonalnego.
Takie zjawisko jednak byto, jest | bedzie wystepowato,
niezaleznie od kryteriéw w przetargach — przekonywat.
Sprawnos¢ instytucji to, zdaniem Zuchowskiego,
~miekkie podbrzusze™ catego procesu inwestycyjnego.
- KIO, UZP i dyrekcje srodowiskowe biora udziat w szta-
fecie, ale nie wszyscy ich pracawnicy zdajg sobie sprawe
z roli, jaka w niej odgrywaja. Wprowadzmy zarzadzanie
poprzez cele, tak by wszyscy widzieli swojg role w sys-
temie i byli za nia premiowani. Jeéli dana instytucja
nie wie, ze czas ma znaczenie (jak np. przy wydawaniu
decyzjl}, nigdy nie bedzie dziatata efektywnie - ocenit
Zuchowski. a



